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DESCRIPCION SINTETICA: COMUNICA A CAMARA DE DIPUTADQS.DE LA
NACION BENEPLACITO POR TRATAMIENTO
PROYECTO DE LEY “RECONOCER Y REPARAR”

ANTECEDENTES

~ Declaracion Universal de los Derechos Humanos. :

Comision Interamericana de Derechos Humanos, ;
Organizacion de Estados Americanos.

Convencion Ameticana de los Derechos Humanos. :
Principios de Yogyakarta, sobre la aplicacion de la legislacidn internacional de derechos
humanos en relacién con la orientacién sexual y la identidad de género.
Constitucién Nacional.

Ley N° 26,743 de Identidad de Género.

Ley N° 27.636 de Promocién del Acceso al Empleo Formal para las Personas Travestis,
Transexuales y Transgénero Diana Sacayan-Lohana Berkins,

Constitucion Provincial.

Carta Orgéanica Municipal.

[l

FUNDAMENTOS

El objeto del proyecto de ley es reconocer y reparar la deuda histérica que el Estado
Argentino tiene con la comunidad travesti trans, especificamente con las gen-raciones
que més han padecido 1a exclusién social, la negacién de su identidad y la violacién de
sus derechos humanos durante la mayor parte de sus vidas. Con este fin propone la
creacién de la Pensién para la Comunidad Travesti Trans, una prestacién monetaria
mensual equivalente a una jubilacién minima para mayores de 40 afios.

La Ley N° 26.743, define a la identidad de género como la vivencia interna e individual,
tal como cada persona la siente, la cual puede o no corresponder con el sexo asignado al
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momento del nacimiento. Las personas travestis, transexuales y transgénero son
aquellas cuyo género asumido, sentidp ¥y expresado en su vida cotidiana no coincide con
el que les fue asignado al nacer, de acuerdo a una clasificacién binaria de la genitalidad,
Historicamente, las condiciones de vida de esta poblacién han estado marcadas por la
discriminacién y la exclusién de todos los ambitos. Desde las instimciones ¥ desde el
conjunto social se establecieron variados mecanismos de regulacién, control y
vigilancla, pricticas que sumadas a las condiciones de desigualdad y “pobreza
estructural, les impidieron el acceso a los derechos bésicos, e
En “Cumbia, Copeteo y Lagrimas” (Informe nacional sobre 1a situacién de las travestis,
transexuales y transgéneros, Lohana Berkins, 2008), se registraron por primera vez, los
distintos tipos de violencias sufridas POr personas travestis y trans en todo el pais, entre -
las que figura como wna de lag principales 1a violencia que se deriva de la aplicacién de
contravenciones y edictos policiales. Se trata de un tipo de violencia estatal que fue
particularmente cruel durante la dictadura civico-militar, pero que ha trascendido
largamente en los afios de democracia en todo el territorio argentino.
En este informe encontramos también el testimonio apabullante del estado de salkud de
esta poblacién, de las consecuencias nefastas de la silicona indusmrial y las
intervenciones precarias para la modificacién del cuerpo, asi como de la alta prevalencia
de VIH/SIDA y otras enfermedades de transmisién sexual, A
Estudios posteriores como la Primera Encuesta sobre Poblacién Trans, coordinado por
- Diana Sacayan junto al INADI y el INDEC en 2012 y el informe Ley de Identidad de
Género y Acceso al Cuidado de la Sahid de las Personas Trans en la Argentina,
realizado por la Fundacién Huésped y la Asociacién de Travestis, Transexuales y
Transgéneros-de Argentina (ATTTA) en 2013, arrojaron datos iguahnente alarmantes,
confirmando el impacto de la exclusién y la discriminacién en la salud y calidad de
vida.
Estos estudios demuestran también que la discriminacién por identidad ¥ expresion de
género resulta una barrera sistemdtica para ingresar al mundo del trabajo, una realidad
que se manifiesta hasta el dia de hoy. Segtin un informe del Ministerio Piiblico de la
Defensa de CABA de 2017, sélo el 9% de las personas trans estén nsertis-en- el
mercado formal de trabajo. Para el 70% de las travestis y mujeres trans, el ejercicio de
la prostitucién sigue siendo Ia principal fuente de ingresos y un 87% la abandonaria si
tuvieran otro medio de subsistencia. La Precariedad laboral es una de las caracteristicas
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que afecta a la poblacién y dado que la proporcion de quienes trabajan en el sistema
formal es baja, menos del 10% tiene aportes jubilatorios (La Revolucién de las
Mariposas, 2017). Este informe indicé también que mds del 60% de las personas trans
adultas que realizaron su cambio identitario antes de los 13 afios no terminé la escuela
primaria y que apenas el 20% terminan el nivel secundario, lo que indica que la
discriminacién y el no reconocimiento identitario son un factor de peso en la desercién
escolar, :

La temprana expulsién del hogar y la escuela, las malas condiciones habitacionales y
laborales, 1a violencia social e institactonal hacen del colectivo travesti y trans una
poblacidn con una expectativa de vida muy diferente del resto de la poblacién. Segun
las iltimas estimaciones del INDEC, la esperanza de vida en nuestro pais inne.a los 76
afios, siendo més alto en el caso de las mujeres. Sin embargo, los datos que hén podido
registrarse para la poblacién trans argentina muestran un promedio significativamente
inferior, rondando los 35 afios (Campaiia Reconocer es Reparar, 2014 y otros).

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ¥ la Organizacién de Estados
Americanos refrendan estos datos en un informe conjunto, sefialandc que distintas
organizaciones de la regién registran un promedio de vida para Ias personas trans de 35
anos, con una fuerte incidencia de las muertes violentas (Violencia contra personas
Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América, CIDH-OEA, 201 5).

Todo esto nos obliga a crear herramientas que reparen los dafios y las injusticias que
han padecido y todavia siguen padeciendo las personas travestis, transexuales y

transgénero. El proyecto de ley viene a realizar un aporte en esie sentido..

Histéricamente, el Estado argentino ha sido responsable de su estigme'._‘;“i-.jacidn y
exclusién de todos Jos dmbitos de Ia vida, Por eso es necesario que asuma un proceso de
construccién de ciudadania plena que revierta y repare los dafios generados. -

La Pensi6n para la Comunidad Travesti Trans es una prestacion monetaria mensual de
cardcter no contributiva, vitalicia e inembargable. Son beneficiarias/os de esta pensién
las personas travestis, transexuales y transgénero mayores de 40 afios, que hayan
realizado el cambio registral en su DNI conforme a la Ley N° 26.743 ¢ que acrediten su
identidad mediante una declaracién jurada simple.

El corte etario que toma como referencia esta pensién se fundamenta en el hecho de que
las personas travestls y trans mayores de 40 afios son las generaciones que han
transitado la mayor parte de sus vidas sin el reconocimiento de su identide,ld_ de género,
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acumulando las consecuencias de miiltiples violencias y exclusiones. Este corte etario
tiene en cuenta también su baja expectativa de vida, significativamente menns que la del
resto de la poblacion. : _ N
La pensidn creada en esta ley no posee incompatibilidades de ningiin tipo, ya que serfa
incongruente con su espiritu reparatorio. La reparacion de un dafio no puede depender
del ejercicio de un derecho, menos atin del derecho a trabajar, que tan caro sigue siendo
para la comunidad travesti trans. Por este motivo, se establece la compatibilidad de 1a
pensi6n creada con el desempefio de actividades laborales en relacién de dependencia o
por cuenta propia, asi como con la percepcién de cualquier otro beneficio social de
cardcter contributivo o no contributivo,

Por otro lado, postula el afio 2052 como un Plazo de vigencia del proyecto de ley, ya

que alli se cumpliran 40 afios de la Ley de Identidad de Género. Ese afio serd 1a primera

VeZ que personas ravestis, transexuales y transgénero de 40 afios hayan nacido y vivido

toda su vida con el reconocimiento de su identidad. Es decir, sin estar condensidas'a’la . -

exclusién por el s6lo hecho de expresar y vivir un género diferente al asignide al nacer.
Creemos que este es un plazo razonable, porque confiamos en la transformacion social
que ya se ha iniciado con esa ley asi como en el impacto positivo de otras politicas
inclusivas de la poblacién trans que se estn llevando adelante.

Consideramos que 1a pensién complementa la Ley de Promocién del Acceso al Empleo
Formal para las Personas Travestis, Transexunales y Transgénero Diana Sacay4n-Lohana
Berkins, que establece que el 1% de los cargos de todos los poderes del estado nacional
sean progresivamente ocupadas por esta poblacién y ha conseguido adhesiones de
universidades, sindicatos y otras instituciones, asf como en empresas y otras entidades
privadas. Politicas de -este tipo pueden acoger a quienes tienen fuerzas, salud y
disponibilidad vital para asumir un empleo, ain si no poseen la experiencia o la

formaci6n suficiente, Sin embargo, estas politicas no llegan a las generaciones trans’

adultas que cargan con las huellas terribles de la exclusién y el estigrna, sin"formacién
ni experiencia laboral y con su salud sumamente dafiada.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién reconocié la violencia operada sobre los
cuerpos trans en un fallo del 2006 conocido como ALITT: “No es posible ignorar los
prejuicios existentes respecto de las minorias sexuales, que reconocen antecedentes
historicos universales con terribles consecuencias genocidas, basadas en ideologias
racistas y falsas afirmaciones a las que no fue ajeno nuestro pais, como tampoco
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actuales persecuciones de similar cardcter en buena parte del mundo, y que han dado
lugar a un creciente movimiento mundial de reclamo de derechos que hacen a la
dignidad de la persona y al respeto elemental a la antonomia de la conciencia.”

La Convencién Americana de los Derechos Humanos contempla la obligacién de los
estados de reparar e indemnizar a las victimas: “Cuando decida que hubo violacién de
un derecho o libertad protegidos en la Convencién, la Corte dispondrd que se garantice
al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondrd asimismo, si
ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o sitwacién que ha
configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la
parte lesionada”, _

El proyecto de ley recoge también los Principios de Yogyakarta sobre la aplicacién de la
legislacién internacional de derechos humanos en relaci6n con la orientacién sexual yld
identidad de género, que indica: “Toda victima de uma violacién de los derechos
humanos, incluso de una violacién basada en la orientacién sexual o la identidad de
género, tiene el derecho a recursos eficaces, adecuados y apropiados. Las medidas
adoptadas con el propésito de brindar reparaciones a personas de diversas orientaciones
sexuales e identidades de género, o de asegurar el adecuado desarrolio de estas
personas, son esenciales para el derecho a recursos y resarcimientos efectivos”.¥

En 2018 la Comisién Interamericana de Derechos Humanos recomendé a los Estados
“el desarrollo de estrategias coordinadas de forma intersectorial, articulando temas con
base en miiltiples factores, tales como la educacién, trabajo y la seguridad social,
alimentaci6n, vivienda y salud, orientadas a garantizar la participacién democratica yel
empoderamiento de las personas LGBTY”.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos establece que: “Toda persona
como miembro de la sociedad tiene derecho a a seguridad social y a obtener, mediante
el esfuerzo nacional y la cooperaci6n internacional, habida cuenta de la organizacién y
los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los derechos sociales, econémicos y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”.
Nuesira Constitucién Nacional recoge este derecho en su articulo 14 bis, que gi-;stablede
que: “El Estado otorgara los beneficios de la seguridad social, que fendr4 cirécter de
integral e irrenunciable”.
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El proyecto de ley quiere incorporar a la seguridad social a la pablacidn travesti trans
mayor de 40 afios, porque ha sido el sector mas excluido, estigmatizado y desprotegido
¥ porque histéricamente sus derechos humanos han sido vulnerados.

Por todo lo expuesto, solicitamos el acompafiamiento de los pares,

AUTOR: Concejales Roxana Ferreyra, Julieta Wallace, Marcelo Casas (Fd1.

INICIARIVA: Agrupacion “Las Histéricas Argentinas”, Sandra Igor, Patricia
Rivas, Paulina Salva, Marcela Carreiio, Pamela Albornoz, Maria Eugenia Azar,
Andrea Vargas y Marcela Saibek,

El proyecto original N.° ffue aprobado en la sesién del dia de de 2022, segii: ¢onsta en
el Acta N.° /. Por ello, en ejercicio de las atribucicnes que le otorga el Art. 38 de la
Carta Orgénica Municipal,

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE

ORDENANZA

Art.1°)  Comunica a la Cdmara de Diputados de la Nacién beneplicito por
tratamiento del Proyecto de Ley N° 4669-D-2020 “Reconocer ey, Reparar”, -
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Art, 2°) Comuniquese. Publiquese en el Boletin Oficial. Cumplido, archivese.




